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A magyar dnkormanyzati rendszer atalakitasanak folyamataban nagy jelentdséggel bir a 2011.
december 19-én elfogadott, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoldé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.), amely Magyarorszag 0j alkotmanyara épiil. Az Alaptorvény uj alapokra helyezte
az allami szervekre vonatkozo rendelkezéseket, ezen beliil az 6nkormanyzati rendszert is. Cél egy
hatékony allam megjelenitése, amely megfelelden képes igazodni a mai korszellemhez.

A demokratikus jogallam kiépiilésének folyamataban elengedhetetlen volt a helyi
hatalomgyakorlas torvényi kereteinek megteremtése, a helyi dnkormanyzas kialakitasa. Ezért az
1990-ben szabadon megvalasztott Orszaggylilés elsd teenddi kozott hajtotta végre a torténelmi
jelentdségli helyi rendszervaltoztatast. E valtozds visszaadta a helyi kozosségeknek az
onkormanyzashoz val6é jogat, lehetové téve a helyi kozhatalom demokratikus és 6nallo
gyakorlasat. A lehetd legszélesebb korben érvényesiilt a helyi Oonkormanyzas joga, igy —
1élekszamtol fliggetleniil — valamennyi telepiilés valasztopolgarai élhettek ezen lehetdséggel.

Az Oonkormanyzati rendszer kialakitdsakor a legnagyobb hangstlyt a demokratikus miikodés, az
Oonkormanyzati autondmia, illetve a kormanyzati tilhatalmat megakadalyoz6 garancidk kiépitése
kapta. Abban a torténelmi korszakban ez természetes volt, melynek kovetkezményeként a
gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben
vették figyelembe.

Igy egy telepiilés-centrikus, nagy autonémiaval rendelkez, ugyanakkor széles feleldsségre épiil6
rendszer alakult ki, amely mar ekkor magaban hordozott tobb olyan ellentmondast (pl. az
elaprozott telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti fesziiltséget), amely késobb
értheté modon miikddési zavarokhoz vezetett.

A kialakitott nagyfokt ©Onallosadg ellenére az elmult hisz év sordan folyamatosan szikiilt az
onkormanyzatok mozgastere, a helyi kdzszolgéltatasok biztositasa egyre nagyobb erdfeszitéseket
igényelt, a finanszirozas elneheziilt a diszfunkcionalis elemek egymast erdsitd hatasara.

E helyzet kialakulasanak okai koziil alapvetden harom tényezd emelhetd ki. Egyrészt az
onkormanyzati rendszer belsé ellentmondasai, milkddési zavarai, madasrészt a nagy
ellatorendszerek elmaradt reformjai — az allam szerepvallaldsanak tisztdzatlansaga —, harmadrészt
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a folyamatosan csokkend allami timogatasok mértéke (mikdzben a kotelezéen ellatando
feladatok szama jelentésen megnovekedett).

Mindezen nehezité koriilmények kozott is fontos hangsulyozni, hogy az elmult 21 év soran a
demokratikus 6nkormanyzati rendszer betdltdtte hivatasat, a polgarmesterek ¢és a képviselo-
testliletek munkaja nagyban hozzajarult az orszag miikodoképességének fenntartasdhoz. Az
Alaptorvényben adott jogalkotasi felhatalmazas alapjan alkotta meg az Orszaggyiilés az 1j
torvényt, amely az alapvetd értékeket megdrizve 0j elemek beillesztésével Ujitja meg a helyi
onkormanyzati rendszert

Az 4j torvény alapvet6 célkitiizései, legfontosabb elemei

A torvény alapvetd célja egy modern, koltségtakarékos, feladatorientalt onkormanyzati rendszer
kiépitése, amely lehetOséget biztosit a demokratikus €s hatékony miikddésre, ugyanakkor — a
valasztopolgarok onkormanyzashoz valod kollektiv jogait érvényre juttatd és védendé modon -
szigorubb kereteket szab az 6nkormanyzati autonomianak. Az 6nkormanyzati rendszer kereteinek
megvaltoztatdsa csak az 4allamszervezet mas elemeinek meguQjitasaval egyiitt, a nagy
ellatorendszerek reformjaval Osszefliggésben teljesedhet ki. Az 1j torvény rendelkezései
lehetdséget biztositanak a megljult agazati struktardk befogadasara, mukodtetésére (pl.
differencialt hataskor-telepités).

A torvény értelmében telepiilési onkormanyzatok a kozségekben, a varosokban, a jarasszékhely
varosokban, a megyei jogu varosokban és a fOvarosi keriiletekben mukodnek. A fovarosi
onkormanyzat telepiilési €s teriileti onkormanyzatnak is mindsiil. A megyei dnkormanyzat pedig
terileti  Onkormanyzat, amely torvényben meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési,
vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacios feladatokat 1at el. Tovabbra is minden
telepiilésen valasztanak Onkorményzati képviselO-testiiletet és polgarmestert. A torvény
megvaltoztatja ugyanakkor az Onkormdnyzati hivatalok strukturdjat. A 2000 fonél kevesebb
lakosu telepiiléseken a kdzos dnkormanyzati hivatalok biztositjak a hivatali feladatellatast.

Az uj torvény a kovetkezo fontosabb 1j elemeket tartalmazza:

1. a lakossadg Onszervez0dd kozosségeinek tamogatasa, a telepiilés Onfenntartd képességének
erdsitése,

2. az allami és onkormanyzatok kozotti 4 feladatmegosztas alapjainak meghatarozasa,

3. a megyei Onkormanyzatok feladatkorének valtozasa a teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési,
teriiletrendezési feladatok meghatarozasaval,

4. a polgarmester statuszanak, feladat- és hataskdrének megerdsitése,
5. ajegyz6 kinevezési jogkorének polgarmesterhez torténd telepitése,
6. az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok egységesitése,

7. a tarsulasra vonatkozd szabalyok egyszeriisitése,
8.

a koz0s onkormanyzati hivatal strukturajanak kialakitasa,
9. a finanszirozasban 1j feladatalapu tAmogatési rendszer kialakitasa, a miikodoképesség erdsitése,
10. a helyi onkorményzatok kotelezettségvallalasara vonatkozd szabalyok uj alapokra helyezése
az eladosodas megakadalyozasa érdekében,

11. a torvényességi feliigyelet eszkdzrendszerének meghatarozasa.

Az 1) rendelkezések fokozatosan lépnek hatdlyba az Motv. 144. § alapjan, ezért a helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) rendeleteit az Motv.-vel
egyiitt kell alkalmazni.

Fontos utalni arra, hogy az 0j torvény nem csak az Otv.-t valtja fel fokozatosan, hanem az un.
kapcsolodo torvényeket is (a tarsulasra, kistérségi tarsuldsra, a polgarmesterek, illetve a telepiilési
képviselok jogallasara vonatkozo torvényeket).
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A hatalybalépés legfontosabb datumai a kovetkezok:
[. 2012. januar 1-jén dontden a megyei Onkormanyzatokra, a vagyongazdalkodasra, az
onkormanyzatok hitelfelvételi korlatjara, valamint a helyi Onkormanyzatok torvényességi
felligyeletére vonatkozo szabalyok 1éptek hatalyba.
II. 2012. aprilis 15-én léptek hatalyba a testiilet altal rendeletben meghatarozhato tiltott, kirivoan
kozosségellenes magatartasok és az elkovetdjével szemben kiszabhatd pénzbirsagok.
III. 2013. januar 1-jén a torvény rendelkezéseinek zome, tobbek kozott az Onkormanyzati
gazdalkodasra és finanszirozasra vonatkozé rendelkezések 1épnek hatalyba.
IV. 2014. évi altalanos dnkormanyzati valasztaskor pedig a telepiilési képviselok, polgarmesterek
jogallasara és az 6sszeférhetetlenségiikre vonatkozo szabalyok 1épnek életbe.
A hatalyon kiviil helyez6 fontosabb rendelkezései a kovetkezoek:
1. 2012. janudr 1-jén: hatalyat veszti az Otv. a helyi 5nkormanyzatok vagyonara és a torvényességi
ellendrzésére vonatkozod szabalyai.
I1. 2013. januar 1-t8l: az Otv. egyes rendelkezései mellett a helyi Snkorményzatok tarsulasairdl és
egylittmiikodésérdl szold 1997. évi CXXXV. torvény, a teriiletszervezési eljarasrol szold 1999.
évi XLI. torvény, és a telepiilési onkormanyzatok tobbceélu kistérségi tarsuldsairdl szolo 2004. évi
CVIL torvény.
II. 2014. évi onkormanyzati valasztasok napjan: a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes
kérdéseirdl és az onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény, a helyi
onkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szold 2000. évi CXVI. torvény, és az
Otv.

A kozigazgatas — mint nagy allami rendszer — atalakitasanak kiovetkezo eleme a jarasok
kialakitasa. Ezzel kapcsolatosan 2012. marciusaban nytjtotta be Magyarorszag Kormanya
T/6590. szamu torvényjavaslatat a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel osszefiiggo
torvények modositasarol. A torvényjavaslatot a Parlament 2012. junius 4-én elfogadta.

A Korméany célja olyan modern kori jarasok kialakitasa, melyek hozzajarulnak a mai
kozigazgatasnal alacsonyabb tarsadalmi koltséggel miikodé rendszer létrejottéhez. A jarasok
kialakitasa a kozigazgatas atfogd, a kozjot szolgald atalakitisinak, a Jo Allam kialakitasanak
egyik eleme. A Kormany altal megfogalmazottak szerint a jarasok az allamigazgatas legalsobb
teriileti szintjét jelentd egységek, melyek az allamigazgatési tevékenységek, szolgaltatasok dontd
tobbségét minden magyarorszagi allampolgéar szamara elérhetd kdzelségben és magas mindségben
biztositjak.

Jarasok kialakitdsanal érvényesiteni kivant cél a teriileti allamigazgatas 0jjaszervezése kiemelkedd
elemének megvalositdsa, az dallamigazgatisi feladatok dallamigazgatdsi teriileti szervekhez
telepitése, az allamigazgatas jarasi szintli szerveinek integraldsa, valamint az identitdsra, a
kozosségeépitésre, a telepiilésszerkezeti adottsdgokra €s a szakmai teljesitOképességre alapozott,
hosszu tavon stabil jaras létrehozasa

A jarédsok és jarasi (fovarosi korzeti) kormanyhivatalok (tovabbiakban: jarasi kormanyhivatal) a
févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti egységeiként keriilnek felallitasra 2013. januar 1-
jével. A jarasi kormanyhivatalok legfontosabb feladata a megyei szintnél alacsonyabb szinten
intézendd allamigazgatdsi feladatok ellatasa lesz. Ennek alapjan a jarasi kormanyhivatalokhoz
keriilnek

[1 a jegyz6 - kivételesen a polgarmester, illetve a polgarmesteri hivatal ligyintézdje - hataskorébe
tartozo allamigazgatasi ligyek;

[0 a megyei kormanyhivatalok szakigazgatdsi szervei Kkistérségi kirendeltségeinek,
igyfélszolgalatainak, irodainak feladat- és hataskorébe tartozo iigyek.

A jarési hivatalokban — a kormanyhivatalokhoz hasonloan- torzshivatal és szakigazgatasi szervek
keriilnek majd kialakitasra. Ennek megfelelden a jarasi hivatal magéaban fogja foglalni

A megyei kormanyhivatal jelenlegi szakigazgatasi szerveinek kirendeltségeit
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A jarasszékhely polgarmesteri hivatalanak allamigazgatasi feladatokat ellatd  részét
(ideértve az okmanyirodat)

a nem jarasszékhelyen miik6do okmanyirodat

a nem jarasszékhelyen miikodd polgarmesteri hivatalokban a jardsi hivatalhoz keriild

allamigazgatasi feladatokat ellato ligyintézoket.
A jarasi hivatalok szervezetébe keriilnek — mint a jegyzok allamigazgatasi hataskorébe tartozo
feladatot végrehajtd szervezeti egységek ) az okmanyirodak is Az okmanyirodak mellé
integralasra keriilnek a jarasi hivatal szakigazgatési szerveinek iigyfélszolgalati kirendeltségei is.

Mindemellett fontos kiemelni a Kormanyablakok szerepét. A Kormanyablakok halozatanak
kialakitasa alapvetéen a meglévé okmanyiroddk bazisan valdésul meg ezzel erdsitve a mar
haté¢konyan mikodo, allampolgar kozeli allamigazgatdsi helyszinek szamat. Miutan a
Korményablakok a jarasi kormanyhivatal részeit fogjak képezni, igy nem sziikséges, hogy az
allamigazgatasi ligyek hatékony intézéséhez minden telepiilés jarasszékhelyként keriiljon
kijeldlésre, ugyanakkor biztosithato a Kormanyablakon keresztiil az allami szervek megjelenése a
teleptiléseken.

A torvény-tervezet rendelkezett az atvételre keriild allamigazgatasi feladatokkal Osszefliggd
onkormanyzati vagyon allam altali atvételérdl. Vagyon alatt az allamigazgatasi feladathoz
kapcsolodo valamennyi jogot és kotelezettséget, valamint az ing6- és ingatlan-allomanyt is érteni
kell. Az eredetileg benyujtott javaslathoz képest az allamigazgatasi feladatok atvételével az
azok ellatdsdhoz sziikséges ingd- és ingatlanvagyonra az allam nem tulajdonjogot, hanem
ingyenes hasznalati jogot kap. A kormanyhivatalok vezetdi oktober 31-ig az
onkorményzatokkal megallapodést fognak kotni a jardsi hivatalhoz keriil6 koztisztviselokrol,
az ingyenes hasznalatba vett ingatlan és ingd eszkozokrél.(Onkormanyzati sajtoszolgalat
tajékoztatdja)

Az allamigazgatasi feladatok atvételével a telepiilési onkormanyzatoktol atkeriilnek a jarasi
hivatalokhoz a feladatokat ellato koztisztviselok és munkavallalok allashelyei, valamint az érintett
koztisztviselok és munkavallalok is aranyos szamban, amennyiben megfelelnek a kdzszolgalati
tisztviselokrol szold torvényben és annak végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott képesitési
feltételeknek. Az Onkormdnyzatok hivatalaib6l az allamigazgatasi feladatok ellatasaval
Osszefliggésben funkcionalis feladatokat ellatok allashelyeire is ugyanezen elv érvényesiil.

A torvény 8 — 86 §-ai rendelkeznek az egyes torvények modositasardl a jarasi hivatalok
1étrejottével Osszefiiggésben. Ezek a torvények tobbek kozott a kozuti kozlekedéssel, a helyi
kozutakkal, az illetékekkel, a szerencsejaték-szervezéssel 0sszefiiggd, a népesség-nyilvantartassal,
lakcimnyilvantartassal kapcsolatos, egyes vizgazdalkodassal kapcsolatos, a gyamhatosaggal
kapcsolatos, egyes csaladtamogatasi, hulladékgazdalkodasi, adoztatasi — eddig a jegyzo
hataskorébe tartozo feladatok.

A két nagy, alapvetd jelentdségli torvény elfogadasa és életbe 1éptetése, fokozatos bevezetése
mellett Tarsulasunk szamara tovabbi alapvetd valtozasok varhatok a 2012-es esztendé végével.

Tarsulasok az 6nkormdanyzati rendszerben

Az Alkotmany alapjan a helyi 6onkormanyzatok szold 1990. évi LXV. toérvény is a szabad
tarsulast deklardlta. Nevesit néhany tarsulasi format (hatosdgi igazgatdsi, intézményi
tarsulds,korjegyz0ség, tarsult képviseld-testiilet), de hangsulyozza, hogy a tarsuldsoknak mas
formai is lehetnek, amelyeket az dnkorméanyzatok maguk alakitanak ki. A torvény alapvetd
elveiben szabalyozta a tarsuldsok létrehozasat, meghatdrozva a fobb szabalyokat, amelyeket
az egyes tarsulasi forméanal a megallapodasnak tartalmaznia kell. A nevesitett tarsuldsok
mellett lehetdséget adott mas, formak 1étrehozasara, kialakitasara is. Ezen elvek alapjan — a
kozos, egymas mellett €lés alapjan kialakult érdekek felismerése utan — jottek létre egyre
nagyobb szdmban Onkéntes alapon a teriiletfejlesztési tarsulasok. Létrejottiik alapvetd oka,
hogy egyre tobb telepiilésen felismerték, az 6nallosag jelentésége mellett a gazdasagi érdekek,
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a racionalis intézménynagysag megkdveteli a kozos  foldrajzi  teriileten  elhelyezkedd,
hasonlé gondokkal kiiszkodé oOnkormanyzatok Osszefogasat, egyiittmiikodését. Egyre
nagyobb szamban jottek 1étre intézményfenntart6 tarsuldsok, hogy az egészségiigyi, szocialis,
oktatasi-nevelési intézményeket kozosen muikodtessék, finanszirozzak. Masik jelentds oka,
hogy a 90-es évek masodik felében elkezdddott a palyazati alapi tamogatasi rendszer
kiépitése, és ennek folyomanyaként a felismerés, hogy egyediil egy Kkistelepiilés nem
boldogul. Ugyanakkor erdiket 0sszefogva, eszkozeiket egyesitve lehetdvé valt ezen forrasok
bevonasa az onkorményzat feladatellatasba, a telepiilésfejlesztésbe.
A tarsulasok létrejottének egyre nagyobb szamat, az idokozben a jogszabalyi korben felmertilt
szabalyozasi hianyossagokat észlelve alkotta meg az Orszaggyiilés a helyi 6nkormanyzatok
tarsuldsairdl és egyiittmiikodésérdl szold 1997. évi CXXXV. térvényt. A torvény célja a helyi
onkormanyzatok egylittmikodésének bovitése, kozos érdeki feladataik célszertibb,
gazdasagosabb és hatékonyabb megvaldsitasa, a polgaroknak nyujtott kdzszolgaltatasaik
szinvonalénak javitasa, a térségi kapcsolatos elmélyitése, a tarsulasok altalanosabba és
tartosabbé tétele. Ezen célok érdekében részletesebb szabalyokat alkotott az egyes tarsulasok
tipusairol, szabalyozva azok tartalmi elbirasait. Az dnkormanyzati tarsulas iranyulhat arra,
hogy
[ a képviselOtestiilet meghatarozott feladatot, hataskort, szolgaltatast elldsson a megbizo
Oonkormanyzat szamara;
[ két vagy tobb képviselOtestiilet intézményt vagy mas szervezetet kozosen fenntartson,
egyes alapitdi jogokat kdzosen gyakoroljon, munkavallalot kozosen foglalkoztasson;
[ két vagy tobb képviselOtestiilet kozos dontéshozd szerv 1étrehozasaval intézményt vagy
mas szervezetet kozosen fenntartson, egyes alapitdi jogokat kozdsen gyakoroljon,
munkavallalot kozosen foglalkoztasson, illetve feladatot, hataskort, szolgaltatast mas modon
kozosen ellasson;
[1 két vagy tobb képviseldtestiilet jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hozzon létre, ha a
feladat, szolgaltatas kozos ellatasa, intézmény vagy mas szervezet k6zos alapitasa, fenntartasa
sziikségessé teszi, hogy a tarsulas Onalléan vallaljon kotelezettségeket, és rendelkezzen
vagyoni jogokkal.
A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsai, azok szervezetei az dnkorményzati szervezetalakitas fent
részletezett formait alkalmazzak, eltérést csupan a helyi dnkormanyzatok tarsulasairdl és
egyiittmiikddésérdl szolo 1997. évi CXXXV. torvény szervezeti eldirasai jelentenek, mint pl.
a tarsulasi tanacs dontéshozo szervként valo miikodése.

A torvény alapjan jelentds mértékben nétt az dnkormanyzati tarsuldsok szama, tovéabbra is
elsésorban az intézményfenntartasra, a k6z0s feladatellatasra vonatkozo formakban. Egyre
gyakoribba valt a kozos dontéshozo szerv létrehozasdval mukodtetett tarsulds, amikor a
tarsulas dontéshoz6 szerve mar elvalik az alapitotol, €s 6nalldo 6nkormanyzati tevékenységet,
mukodtetést végez. Ebben a korben nagy szdmban jelentkeztek a teriiletfejlesztéssel
Osszefliggd tarsulasok, féleg a kordbban mar emlitett, kozos fejlesztést megalapoz6 igények
felismerése nyoman.

A tarsulasok fejlédésének ujabb iddszakat jelentette a 2004-es év, amikor elfogadasra kertilt a
telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szold 2004. évi CVIIL: torvény. A
szabalyozas célja, a tobbcélu tarsuldsok intézményesitése, a kistérségek 0Osszehangolt
fejlesztésének eldmozditasa, az onkorményzati kozszolgaltatdsok szinvonaldnak kiegyenlitett
emelése. A tobbcélu tarsulas 1étrejottéhez az volt sziikséges, hogy a tarsulasi megallapodast a
kistérségbe tartozo telepiilések képviseld-testiileteinek tobb mint a fele, de legalabb kettd
jovahagyja, tovabba a megallapodast jovahagyod telepiilések lakossagszdma meghaladja a
kistérség lakossdgszamanak 60%-at, illetve 50%- at, ha a tarsulds tagjainak szdma eléri a
kistérségbe tartozo telepiilések szamanak 60%-at. Tovabbi feltétel volt, hogy a tdbbcélu
tarsulas legalabb harom — a torvényben megjeldltek kozil valasztott — kozfeladat ellatasat
vallalja. A teriiletfejlesztési feladatok vallaldsa esetén a kistérségbe tartozo telepiilések
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képviseld-testiiletei mindegyikének jova kell hagynia a megallapodast. A tarsulés
1étrejottének feltétele még, hogy megalakuldsat kovetden a kincstar nyilvantartasba vegye. A
kozponti koltségvetés pénziigyi kedvezményekkel Osztondzte a tarsulasok létesitését és
mukodését. Az els6 években kizarolag a tobbceélu tarsuldsok részére kiirt miikodést eldsegitd
palyazatok biztositasaval, majd az éves koltségvetésrol szolo torvényben kiilon eldirdnyzatok
— kiegészitd normativak — biztositdsaval. Ezen tamogatasokhoz kizarolag a tobbcélu
tarsuldsok utjan juthattak hozza a feladatellatdé onkormanyzatok. A gazdasagi eldirasoknak
valo megfelelés mellett egyre jelentdsebb szerepe lett a tobbceélu tarsulasoknak a racionalis
feladatellatas kereteinek kialakitdsdban. Kiilondsen érezhetd ez a jelenség a kistelepiilések
vonatkozasaban, akik onmagukban nem képesek a kozponti szakmai eldirasok szerinti
miikodtetés finanszirozdsara. Mindaz mellett, hogy ezen feladatok jelentkezése, mértéke az
egyes telepiiléseken nem ¢éri el a gazdasdgos mikddéshez sziikséges mértéket. Kiilondsen igaz
ez a kozszolgaltatdsok biztositdsa korében. (orvosi tigyelet, konyvtari rendszer, szocialis
ellatasok), de ugyanez elmondhat6 pl. a bels6 ellendrzési tevékenységrol is.

A napjainkra kialakult tarsulasi rendszer korében jelent 0 szabalyozast a mar kordbban
emlitett, a helyi dnkorményzatokrol szo6l6 uj torvény, kiilonos tekintettel annak IV. fejezetére,
amely a tarsuldsokra vonatkozé eldirdsokat tartalmazza. Ezen fejezet hatdlyba 1épésének
iddpontja 2013. januar 1. napja, mint ahogy a hatalyon kiviil helyezd rendelkezések kozott
megtalalhato 157. § is ezen id6pontban 1ép életbe. A hatalyon kiviil helyezd rendelkezések
tartalmazzak a helyi onkorményzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérdl szold 1997. évi
CXXXV. torvényt, valamint a telepiilési donkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsarol
sz616 2004. évi CVIIL. toérvényt. Ezen jogszabalyok alkalmazasara csak december 31-ig van
lehetéség. Fontos megemliteni még az Atmeneti rendelkezések kozott szerepld 146. §-t,
amely eldirja, hogy ,a torvény hatadlyba 1épése eldtt kotott Onkormanyzati tarsulasi
megallapodasokat a képviseld-testiiletek feliilvizsgaljadk és e torvény rendelkezéseinek
megfeleléen mddositjak e térvény hatalyba lépését kdvetd 6 hdnapon belil.”

A tarsulasokra vonatkozd, 2013. januar 1. napjatol hatalyos — jelenleg ismert szabalyozas —
szerint a tobbcélu tarsuldsok sorsa osztja a tobbi Onkormanyzati tarsulas sorsat: feliil kell
vizsgalni és a tarsulasi tagoknak donteni tovabbi sorsarol.

1.) Lehet6ség van arra, hogy a tobbcélu tarsulast — a feliilvizsgalat eredményeként —
onkormanyzati tarsuldsként a tovabbiakban is fenntartsak valtozatlan feladatokkal ¢&s
tartalommal.

2.) Lehet6ség nyilik arra, hogy a tobbcélu tarsulas altal ellatott egyes feladatokra kiilon-kiilon
onkormanyzati tarsulast hozzanak létre a tarsulni szandékoz6 6nkormanyzatok.

3.) Természetesen adott a lehetGség arra, hogy az eddig a tobbcélu tarsulas altal ellatott
feladatok ,,visszaszélljanak” az egyes Onkormanyzatokra, és a tovabbiakban minden
onkormanyzat onalldan lassa el ezen feladatait.

A tarsulasokkal kapcsolatos 1ényeges elem, hogy a 2011. évi XLXXXIX. térvény tarsulasokra
vonatkoz6 szabdlyai kimondjak, csak jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulas hozhat6 létre, a
tarsulds dontéshozo szerve a tarsulasi tanacs. A tarsulas hatarozatképességére, a javaslatok
elfogadisara és a mindsitett tobbségre vonatkozd szabalyok hasonlatosak a tobbcélu
tarsulasokra vonatkoz6 eldirasokkal, mivel itt is szerepet kap a telepiilések lakossagszama az
érvényes dontések meghozatala soran.

A tobbcélu tarsulas tovabbi miikodésével kapcsolatos allasfoglalds kialakitdsa sordn nem
keriilhetd meg a mukodtetés, a finanszirozas kérdése. Sajnédlatos mdédon napjainkban erre
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vonatkozéan biztos informdciok — az Onkormanyzati feladatok finanszirozasahoz
hasonldan — hidnyaban vélasz nem adhato.

Néhany olyan tényezd tudhatd biztosan, amelyek befolyasol(hat)jdk az Onkormanyzat
allasfoglaldsat, dontését.
A Tarsulés altal ellatott valamennyi onkorményzati feladat — az alapfoku oktatés, az
altalanos iskola kivételével — tovabbra is dnkorményzati feladat marad. Ez vonatkozik
a telepiilésfejlesztésre, a belsé ellendrzésre, az egészségiigyi alapellatasra, az 6vodai
ellatdsra, a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasara, szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatdsokra ¢&s ellatdsokra, helyi kozfoglalkoztatasra, a

turizmusra.
Az eddig a Tarsulas altal ellatott feladatok valamilyen mértéki —
feladatfinanszirozason alapuldé — 4llami tdmogatdsban részesiilnek. A tdbbcélu
tarsulasok szdmara eddig biztositott, un. kiegészité normativa biztositasara nem lehet
szamitani.

Jelenleg még nem ismertek azok az Onkormanyzati feladatok, amelyek korében
lakossagszam, kozigazgatasi terliletnagysag alapjan differencialt feladat- és hataskort
allapit(hat) meg torvény.

Az Onkormdanyzati hatdskorben maradd feladatok ellatasanak fedezetét egyrészt a helyi
onkormanyzatokrol szol6 torvény 117-118 §-aiban szabalyozott médon — ,,...az Orszaggylilés
a helyi onkormanyzat kotelezden ellatand6 feladatihoz jogszabalyokban meghatarozott
kozszolgaltatasi szintnek megfeleld tamogatast biztosit” — éallami tdmogatds, masrészt az
onkorményzatok sajat bevételeibdl erre a célra forditandd pénzeszkozok biztosit(hat)jak. A
tobbcélu tarsulds altal ellatott feladatok jovObeni sorsdra vonatkozd dontést jelentOs
mértékben az anyagi feltételek hatarozzdk majd meg. Azt mindenképpen szem el6tt kell
tartani, hogy azok biztositasdhoz — ha a feladatfinanszirozas nem nyujt elegendd fedezetet —
az Onkormanyzatnak hozza kell jarulnia. Ez mind az 6nalld, mind a tarsulds forméajaban
torténd ellatas soran igaz. A tarsulasos feladatellatas eldnyeit részletesen nem kell indokolni,
mivel mindazon dnkormanyzatok, akik abban részt vettek, sajat maguk is érezték, tapasztaltak
azokat. A kozponti jogszabalyok altal a ,hataskor telepitésével egyidejliileg meghatarozza a
.....sziikkséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételeket.” /2011, évi
CLXXXIX. tv. 11. §(3)./ eldirasnak valdé megfelelés komoly probatétel elé allitja az
onkormanyzatokat. A kisebb lakossdgszamu telepiilések esetén a feladat mennyisége nem
indokolja Onall6 munkavallalo alkalmazéisat, az eldirt személyi feltételeknek —
szakképzettség, iranyitas, ellendrzés, adminisztracio, helyettesités biztositasa -, torténd
megfelelés nem vagy nehezen biztosithato, a targyi feltételek beszerzése és folyamatos
biztositdsa nem gazdasagos, illetdleg nagyobb mennyiségi termék, szolgaltatds vasarlasa,
beszerzése soran a gazdasagi eldnyok jobban kihasznalhatok, az Onkormanyzati érdekek
jobban érvényesithetok.

A tarsuldsos forma fenntartdsa melletti érvek sordban mindenképpen meg kell emliteni a
jelenlegi formahoz képest sziikséges valtoztatdsokat is. Ezek kozott is alapvetd, hogy a
jelenlegi formajaban nem tarthatd meg a munkaszervezet, mivel annak fenntartdsara-
finanszirozésara az Onkorméanyzatok nem tudnak ¢és nem is akarnak anyagi eszkozoket
forditani. A tobbcélu tarsulas esetleges tovabbi megtartasa-fenntartasa soran is sziikséges
felillvizsgalni a sziikséges munkaeré-igényt, a foglalkoztatottak létszamat. Ezzel
Osszefiiggésben nyilvanvald, hogy minden feladatellatdsnak vannak adminisztrativ,
gazdalkodasi és kiszolgaloi sziikségletei, igényei. Ez mind az 6néllo, mind az egyfeladatos,
mind a tdbbcélu tarsuldsok esetén igaz. Onallo feladatellatas esetén ezek az igények és
koltségek a polgarmesteri hivatalnal, k6zos Onkormanyzati hivatalnal jelentkeznek, az
egyfeladatos tarsuldsnal foként a gesztortelepiilés hivataldnal, tobbcélu tarsulds esetén a
tobbcélu tarsulasnal. Ezek nagysagrendjére jelenleg csak becsiilt adatok allhatnak
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rendelkezésre, amelyek realis megalapozasahoz sok konkrét ,kis” dontés
ismerete lenne sziikséges. Egy esetleges tobbcélu tarsulas fenntartdsa esetén a ,,szilikséges
minimalis, szakmai, személyi, targyi és gazdasagi feltételek” teljesitése érdekében 2 f6
adminisztrativ ¢és 2 f0 pénziigyi munkatars alkalmazasa tinik indokoltnak a tényleges
feladatellatasban résztvevd munkatarsakon tulmenden. Ezen foglalkoztatottak koltségeivel
kapcsolatosan nem tudhat6, hogy a feladatfinanszirozas fedezetet biztosit-e ra. Természetesen
ezen koltségek — ha megosztottan is, az egy feladatot ellato tarsulasoknal is jelentkeznek.

A tobbcélu tarsulas megsziintetésével, atalakitasaval, esetleges fenntartdsaval 0sszefliggésben
mindenképpen felmeriilnek olyan kérdések, intézkedések, amelyek dontést igényelnek. Az
onkormanyzatok tobbsége altal hozott dontések folyoméanyaként nagy valdszintiséggel sort
kell keriteni 1étszamcsokkentésre. Célszerli az ezzel kapcsolatos dontéseket is ésszeri idoben
meghozni, mivel a kozalkalmazotti- vagy munkajogviszony megsziintetésével kapcsolatos
kiadasok optimalizalasara is torekedni kell. Ebben a kdrben célszer(i azt is figyelembe venni,
hogy a 2013. januar 1-t6l valasztandé uj mikddési forma mellett is biztositani kell a 2012-es
¢v adminisztralasat és lezarasat, amely feltehetden tilnyulik az idei év december 31-én.

A tobbcélu tarsulas megsziintetésével, atalakitasaval, esetleges fenntartdsaval 0sszefliggésben
jelentds kérdéskor a tarsulds vagyonaval kapcsolatos dontés. A vagyon egyes csoportjainak,
elemeinek sorsaval kapcsolatos dontések meghozatala és ésszerli id6pontja a feladatellatassal
Osszefiiggd dontések iddszaka.

A vagyonelemek kozott kell szerepeltetni, bar mindenképpen egyedi elbirdlds alapjan
Tapolca, Nyarfa u. 3. szdm alatti irodaépiiletet, amely 1/33 — 1/33 aranyban a tarsulast alkoto
onkorményzatok tulajdondban all. Ezzel dsszefiiggésben vagyonatadasra sincs sziikség, mivel
az épiilet mar megszerzésekor az Onkormanyzatok tulajdondba keriil. Ezzel kapcsolatosan
mégis felmeriil az épiilet fenntartasa, lizemeltetése, amelynek anyagi fedezetét valamilyen
formaban biztositani kell.

Itt jelentkezik az a kotelezettség, amelyet a ,,Szocidlis kozpont kialakitdsa a tapolcai
kistérségben” cimii projekt kapcsan vallalat a Tobbcélu Tarsulds, miszerint a tdmogatassal
felujitott ingatlant és beszerzett eszkdzoket 5 évig a timogatasi cél megvaldsulasa érdekében
fenntartja és biztositja. Ezen kotelezettség vonatkozik igy az LVV 339 forgalmi rendszamu
Ford Transit gépjarmiire, valamint a a projekt kapcsan beszerzett 8-8 db irdasztalra,
irodaszekre, konyvespolcra, 4-4 db laptopra €s asztali szamitogépre, a 4 db nyomtatora, a 20
db targyaldasztalra, 88 db székre, 12 db allofogasra és 2 db gyermek-garnitarara.

Az ingatlanok korében tartjuk nyilvan a Tarsulas részbeni tulajdonat képezd, a Tapolca, Ady
E. u. 1-3. szam alatt taldlhato orvosi tigyelet épiiletét, amely brutt6 15.061 e Ft értékben kertilt
be nyilvantartasunkba.

A vagyonelemek kozott kell majd donteni az alabbi gépjarmiivekrol:

ISUZU autobusz LGN 547 27 személyes 2006. évi

Ford autdbusz KMZ 857 17 személyes 2006. évi

Suzuki Swift 1.3 HBX 350 2 személyes 1999. évi (Badacsonytomaj Onkormanyzat)
Suzuki Ignis 1.3 JRL 891 5 személyes 2005. évi (Orvosi ligyelet)

Volkswagen Caddy KGY 165 7 személyes 2006. évi (B.felvid. Szocialis Szolgalat)
Volkswagen Caddy KGY 166 7 személyes 2006. évi (Lesenceistvand Szoc. Tarsulas)
Peugeot Expert KKU 946 9 személyes 2006. évi ((B.felvid. Szocialis Szolgalat)
Suzuki Ignis KWK 976 5 személyes 2007.évi (Tapolca Onk. Epitéshatosag)
Suzuki Ignis KWK 977 5 személyes 2007.¢évi (Révfiilop Szoc. Tarsulas)
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A gépjarmivek értékelését az EUROTAXT rendszer segitségével lehet/kell elvégezni,
amely a piaci forgalmi viszonyok alapjan hatarozza meg a jarmiivek értékét.

A vagyon korében kell donteni a korabban beszerzett irodabutorokrol és irodai eszk6zokrol,
(szamitogépek, nyomtatok, hiradas-technikai eszkdzok), pl: 80 db db szék, 12 db irodai
forgdszek, 16 db irdasztal a kiegészité darabokkal, 12 db szekrény, 8 db targyaldasztal. Az
informatikai eszk6zok 10 db asztali szamitégép, 9 db laptop, 4 db nyomtatd, a
hiradastechnikai eszk6zok kozott televizid, telefonkdzpont, fényképezdgép. A szényegek,
fiiggdnyok, beépitett szekrények az épiilet hasznalhaté berendezéséhez sziikségesek,
felszamolasuk csak az épiilet kiiiresitése esetén indokoltak.

A Tarsulas tulajdondban van 15 sorpad garnitura is. A 2005-ben készittetett telepiiléstérképek
selejtezése — nagyrésziik allapota miatt — aktualis, a 2006-ban az iskoldk részére beszerzésre
keriilt eszk6zok, felszerelések téritésmentes atadasa lenne célszerti a hasznalok szamara.

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az Onkormanyzati feladatellatast érintd jelentds valtozdsok napjainkra mér nyilvanvalova
valtak, de szadmos olyan ,,részletkérdés” van még megvalaszolatlan, amelyek nagy mértékben
teszik bizonytalanna a hossza tavra sz6l6 dontést. Nap mint nap jutunk 0j informécidhoz a
jovore vonatkozoan, amelyek befolyasol(hat)jak a dontést. A napokban keriil nyilvanossagra a
Kormany 2013. évi koltségvetési térvényjavaslat Osszeallitasahoz sziikséges feltételekrdl és
az érvényesitendd kovetelményekrdl szold tajékoztatdja, az dnkormanyzatok gazdalkodasat
jelentdsen befolyasold sajat bevételek kozott tervezett helyi adok sorsa, és mas fontos
informaciok.

A bizonytalan helyzet ellenére sziikségesnek latszik foglalkozni a kérdéssel, anndl is inkéabb,
mivel a 2013. évi feladatellatds megalapozéasa érdekében a kora Oszi idépontban donteni
sziikséges az esetlegesen felmeriild miikodési engedélyek, szakhatdsagi hozzajarulasok
megfelel6 idoben torténé megszerzése, a biztonsagos feladatellatas inditasa érdekében.

Kérem a Tarsuldsi Tanacsot, hogy az elGterjesztést megvitatni, javaslataikkal kiegészitve
elfogadni sziveskedjenek azzal, hogy minden Onkormanyzat sajat feladatkorében vizsgalja
meg és gondolja el a szamdra célszer(i, ésszerii feladatellatas lehetséges modjait és valasztott,
tervezett irdnyat, hogy a Téarsulds helyzetével kapcsolatos dontés az Gszi hoénapokban
megalapozottan elokészitésre keriilhessen.

Hatarozati javaslat:

Tapolca és Kornyéke Kistérség Tobbcélu Tarsuldas Tarsuldsi
Tandcsa az onkormanyzat feladtellatdas varhato lehetdségeirol,
a tobbcélu tarsulas jovojerol szolo tajékoztatot elfogadja.

Felkéri a Tarsulas Tandcs tagjait, hogy onkormdnyzataik
korében tiizzék napirendre a téma megtargyaldasat az alabbiak
figyelembe vételével:

Az onkormanyzat feladatkorében marado feladatok:
Teriiletfejlesztés
Belso ellenorzés
Pedagogiai szakszolgalati feladatok
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Gyogytestnevelés

Nevelési tandcsadas,

Logopédiai ellatas,

Korai fejlesztés és gondozas,

Konduktiv pedagogiai elldatas
Egészségiigyi alapellatas keretében az orvosi iigyelet
Konyvtari ellatas
Szocidlis elldtds

Csaladsegtés

Szocidlis étkeztetés

Hazi segitségnyujtdas
Gyermekjoléti szolgdlat

/az, érintett telepiilések vonatkozdsaban/:

Tamogato szolgdlat

A feladatok ellatasat 2013. januar 1. napjatol milyen formdaban
biztositja:

ondlloan, sajat feladatkorben, kozos hivatal utjan

egy — a megjelolt feladatra - létrehozott kis létszamu
tarsuldssal ldatja el az alabbi telepiilésekkel kozosen:

egy — a megjelolt feladatra — létrehozott, a jardsi
telelpiilések egészét/jelentos részét magdaban foglalo
tarsulds utjan

egy — a megnevezett feladatokra — [létrehozott, kis
létszamu tarsulassal latja el az alabbi telepiilésekkel
kozosen:

egy- a megnevezett feladatokra — létrehozott, jardsi
telepiilések egészsét/jelentos részét magaban foglalo
tarsulas utjan

egy — a jelenlegi tobbcélu tarsulas feladatait elldto,
dtalakult, a jardsi telepiilések egészét/jelentds részét
magdaban foglalo tarsulas utjan

A Tarsulasi Tandcs felkéri a Tarsulas Tandcs tagjait, hogy az
onkormanyzatok képviselo-testiiletei 2012. szeptember 10.
napjaig targyaljak meg a feladatellatas tervezett modjat és az
onkormadnyzat  arra vonatkozé  szdndéknyilatkozatdt
szeptember 15. napjdaig a Tarsulasi Tandcs részére kiildjék

meg.

Felelos: Tarsulasi Tandcs Elndke

Tarsulasi Tandcs tagjai

Hataridé: 2012. szeptember 15.

Tapolca, 2012. junius 08.

Csaszar Laszlo
Elnok



